REGIONALNA 17BA ORRACHUNKOWA

Uchwala Nr 151/2020
VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 10 grudnia 2020 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-
2045 Miasta Kielce

VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczgca: Ewa Midura
Czlonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Re¢kas
na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 poz. 2137), po rozpoznaniu w dniach 10 grudnia 2020
roku projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kielce na lata 2021 —
2045

postanawia

zaopiniowaé negatywnie przedtozony przez Prezydenta Miasta Kielce projekt uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021- 2045

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Miasta Kielce na lata 2021 — 2045
przestany zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.).

Przedstawiajac opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2021- 2045 (dalej przedmiotowy projekt W.P.F. ) Skiad Orzekajgcy na wstgpie podkresla, ze jego
ustalenia koncentrowaly sie na ocenie zgodnosci przedmiotowego projektu z wymogami ustawy o
finansach publicznych dotyczacymi wieloletnich prognoz finansowych j.s.t.

Przedmiotowy projekt W.P.F. sporzadzony sostal do 2045 roku. Termin ten na podstawie art. 227
ustawy o finansach publicznych zostal wyznaczony przez umowy zwigzane z zapewnieniem splaty

dtugu jednostki.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 w.w ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego roku objetego prognoza przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem dlugu  zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciggnigcia.

Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w swym wyroku z 12 kwietnia 2018 r. sygn. akt [ GSK
1907/18 ,,Realizm WPF oznacza, ze - aby tworzyé warunki do prowadzenia racjonalnej,
odpowiedzialnej stabilnej polityki finansowej - powinna ona uwzgledniaé zdarzenia, kidre majg lub
mogq mie¢ wplyw na gospodarke finansowq jednostek samorzqdu terytorialnego w perspekiywie
czasu wykraczajgcej poza biezqcy rok budzetowy, w tym réwniez mozliwosci wystgpienia zjawisk
nieoczekiwanych (wahati koniunktury, dzialania sil natury i innych zdarzen losowych, kryzysu
gospodarczego).



Analiza przedmiotowego projektu W.P.F. prowadzi do whniosku, ze przedmiotowy projekt W.P.F.
nie spetnia wymogu realistyczno$ci w odniesieniu do:

- splat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykupéw papieréw wartosciowych stanowigcych
rozchody budzetowe w latach 2022 — 2026 wykazanych w kol. 5.1 a takze

- splat rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup6éw papieréw wartosciowych stanowigeych
rozchody budzetowe w latach 2027 — 2036 wykazanych w kol. 5.1

Kwoty wykazane w kol. 5.1. WPF wykazane w Jatach 2022 — 2026 sa bowiem mniejsze od splat
tychze zobowiazan wynikajgcych wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych wykazanych w
kol. 10.6.

Splaty wykazane w kol. 5.1 s mniejsze od splat wykazanych w kol. 10.6. odpowiednio o kwoty:

rok 2022 —20.284.198 z1
rok 2023 —34.428.467 zt
rok 2024 — 11.225.965 zi
rok 2025 - 15.601.000 zt
rok 2026 - 17.780.000 zt

W pozycji 5.1. wykazuje sig zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z
2015 1. poz.92 ze zm. ) splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych planowane w kolejnych latach objetych prognoza (klasyfikowane — zgodnie z
zalacznikiem nr 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze Zrodel zagranicznych - w paragrafach 963, 965, 982, 992 oraz 993).

Natomiast w poz. 10.6. w.w. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ( z uwzglednieniem zmiany tego rozporzgdzenia z
dnia 1 pazdziernika 2019 r. opublikowanej w Dz.U. z 2019 r. poz. 1903) wykazuje si¢ splaty, o
ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnigtych.

Kwoty wykazane w kol. 5.1. nie mogg by¢ wigc nizsze niz kwoty wykazane w kol. 10.6 ( moga by¢
jedynie rowne lub wyzsze — jesli jak ma to miejsce w przypadku przedmiotowego projektu WPF w
Jatach 2021 — 2024 planowane jest zaciaganie nowych zobowigzafi o charakterze tytutéw diuznych)

A zatem w przedmiotowej prognozie nierealistycznie przedstawione zostaly w latach 2022 — 2026
w kol. 5.1. splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow wartociowych
stanowiacych rozchody budzetowe w latach 2022 — 2026.

Kwoty splat wykazanych w kol. 5.1 zostaly zanizone lacznie o kwote 99.319.630 zt w stosunku do
kwot splat tych zobowigzai wynikajgcych z zaciggnigtych juz umow (czyli z uwzglednieniem diugu
juz zaciggnietego).

Analiza kwot zamieszczonych w kol. 5.1. 1 10.6 wskazuje na to, ze splata kwoty 99.319.630 zi
nieuwzgledniona w latach 2022- 2026 zostata przesunigta do splaty na kolejne lata prognozy to jest
na lata 2027-2036.



Na okoliczno$¢ tak zaplanowanych rozchodow w objasnieniach do przedmiotowego projektu
W.P.F. wskazano jedynie, ze ; ,, Prognoza obslugi dlugu ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej
wskazuje na potrzebe przeprowadzenia w kolejnych latach operacji na dlugu. Lgczna wysokos¢
szacowanego procesu to ok. 99,8 ml. zl co pozwoli na tagodne rozlozenie cigzaru zobowigzan na
nastepne lata budzetowe. ,,

W sytuacji zamieszczenia W przedmiotowym projekcie WPF takich objasnien tytulem
nieuwzglednienia kwoty lgcznej 99.319.630 zt w latach 2022- 2026 (zgodnej z obecnie
obowiazujgcymi harmonogramami splaty rat kapitatowych) i przesunigcia splaty tej kwoty na
kolejne lata prognozy to jest na lata 2027-2036 na podstawie ,,przeprowadzenia w kolejnych latach
operacji na dlugu” nie mozna uzna¢ za realistyczne réwniez wykazanych w kol. 5.1 splat rat
kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupéw papierow wartosciowych stanowigcych rozchody
budzetowe w latach 2027 — 2036 .

Zaprezentowane w WPEF wyzej przywotlane objasnienia nie pozwalaja na uznanie, ze karencja na
lata 2027 — 2036 splat kwot rat kapitatowych przypadaj acych obecnie do splaty na lata 2022- 2026
jest rzeczywiscie mozliwa i realna do przeprowadzenia. Nie przedstawiono w objasnieniach
zadnych informacji na czym ma polega¢ przeprowadzana w kolejnych latach operacja na dtugu” i
na jakiej podstawie prawnej zostanie przeprowadzona.

Nie jest wicc mozliwe uznanie za realistyczne splat rat kapitalowych kredytow 1 pozyczek oraz
wykupow papieréw warto$ciowych stanowigcych rozchody budzetowe w latach 2027 — 2036
wykazanych w kol. 5.1 skoro nie wiadomo, czy W ogéle i do jakiej ,,operacji na dtugu” dojs¢ moze.

Podkreélenia wymaga tez to, ze na podstawie zatozonych w projekcie WPF wielkosci (w tym
zanizonych splat wykazanych w kol. 5.1. ) wykazano, ze obcigzenie budzetu z tyt. splaty dlugu
ksztattowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem
zostanie spetniona relacja z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych.

Jednakze uwzgledniajac harmonogram splat kredytow (poz.10.6 w latach 2022-2026), wynikajacy
z zawartych umoéw jak rowniez ustawowe wylgczenia z art. 243 w.w ustawy 0 finansach
publicznych to w nizej wymienionych latach relacja okreslona w art. 243 nie zostanie spelniona,

gdyz:

- w roku 2022 planowany wskaznik sptaty zobowigzan wyniesie — 6,33%, przy dopuszczalnym —
5,78%
- w roku 2023 planowany wskaznik splaty zobowiazan wyniesie - 8,81%, przy dopuszczalnym —
7,73%
- w roku 2026 planowany wskaznik splaty zobowigzah wyniesie - 9,41%, przy dopuszczalnym —
8,86%

Ponadto zaplanowane w 2022 r. W kwocie 65.880.000 zt i w 2023 r. w kwocie 35.790.000 zt
dochody ze sprzedazy majatku majg istotny wplyw na tzw. wskaznik jednoroczny. W roku 2022
wskaznik ten wynosi 14,93%, a w roku 2023 — 1.5,03%.

Wykonanie ~wskaznikow jednorocznych, ktore stanowiag podstawe ustalenia wskaznika
maksymalnego, wymaga realizacji planowanych przez Miasto dochodéw biezacych oraz dochodow
ze sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od zalozonego w prognozie.



W przypadku:

_ braku mozliwosci otrzymania dochodow z tyt. sprzedazy gruntow potozonych w msc. Obice (a
realnym zagrozeniem dla osiggnigcia tych dochodow moze by¢ niewystarczajacy popyt na rynku
nieruchomosci w segmencie sprzedazy podmiejskich gruntéw niezabudowanych)

- przy jednoczesnym uwzglednieniu w WPF realnych harmonograméw splat kredytow
wynikajacych z zawartych uméw

relacja okreslona w art. 243 u.f.p. nie zostanie spetniona w latach 2022 — 2024 i w roku 2026, gdyz:

- W 1("01(11 2022 planowany wskaznik splaty zobowigzan wyniesie — 6,33%, przy dopuszczalnym —
:j ,ngg)}ku 2023 planowany wskaznik sptaty zobowigzan wyniesie - 8,81%, przy dopuszczalnym —
t-5,\?v41('){:ku 2024 planowany wskaznik splaty zobowigzan wyniesie - 10,24%, przy dopuszczalnym —
?,\szl;ku 2026 planowany wskaznik splaty zobowiazan wyniesie - 9,41%, przy dopuszczalnym —
8,86%.

Powyzsze ustalenia prowadzg do whniosku, ze przedmiotowy projekt WPF nie tylko nie spetnia
wymogu realistycznosci w zakresie wskazanym w art. 226 ust. 1 pkt 5 w.w ustawy o0 finansach
publicznych - gdyz nie uwzglednia przysziych zdarzen wynikajgcych z zawartych i planowanych do
zwarcia uméw kredytowych i wynikajacych z nich sptat majacych wplyw na gospodarke finansowa
Miasta Kielce w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy - ale rowniez w
sytuacji urealnienia WPF w kol. 5.1. pojawia si¢ zagrozenie niespetnienia wymogow art. 243 u.fp.
w wyzej wskazanych przypadkach.

W tym miejscu nalezy nadmienic, ze W opinii o projekcie WPF na lata 2020-2045 Sklad Orzekajacy
wskazywal na konieczno$¢ pelnej realizacji zatozen projektu W.P.F na te lata — w tym w
szczegblnosei na koniecznosc realizacji dochoddéw ze sprzedazy majatku i nie zwigkszania
zakladanego zadluzenia — po to, aby planowane sphaty dtugu w kolejnych latach objetych prognoza
mogly ksztattowac si¢ ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. W opinii tej
Sklad Orzekajacy wskazywal rowniez na to, ze mozliwos¢ splaty dlugu zgodnie z wymogami art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych obarczona jest duzym ryzykiem

Analizujac przedmiotowy projekt WPF Skiad Orzekajgcy ustalil, ze,

- nie sg realizowane zalozenia WPF na lata 7020-2045 w zakresie osiagniecia poczawszy od 2021
roku nadwyzki budzetowej, ktora w calodci przeznaczona zostanie na sptate zadluzenia a takze
niezaciggania przez Miasto Kielce nowych zobowigzan stanowiacych tytuly diuzne w 2021 roku
oraz w okresie 2024 —2045.

Na 2021 rok zaplanowany zostal deficyt, ktory w 65,9% bedzie sfinansowany Z kredytow
dtugoterminowych. Z kredytow dtugoterminowych zaciggnietych w 2021 r. planuje si¢ réwniez
sfinansowaé rozchody planowane na 2021 rok przeznaczone nha splaty wezesniej zawartych
zobowiazan o charakterze tytutow dtuznych. Rowniez w latach 2022 — 2024 zaplanowane zostaly
nowe kredyty wspotfinansujace rozchody. Dopiero w latach 2025- 2045 planuje si¢ splatg diugu
érodkami pochodzacymi wylgcznie z planowanej do uzyskania nadwyzki budzetowe;j.
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- planowane dochody na 2021 rok zostaly zmniejszone w stosunku do wykonania dochodéw
w 2019 r. i zaktadanego wykonania 2020 .

- splata kapitatu kredytéw planowanych do zaciagniecia w latach 2021-2024 w kwocie taczne)
146.137.410 7zt planowana jest z bardzo duza karencja (w ogéle nie jest przewidziana w latach
2022- 2026 a dopiero od 2027 roku) - co wplynie niekorzystnie na koszty obstugi tej czesci diugu.
W ocenie Skladu Orzekajacego réwniez to potwierdza, ze zadtuzenie Miasta Kielce znajduje si¢ na
poziomie maksymalnym.

- prognozowana kwota diugu na koniec 2021 roku wyniesie 1.130.951.233 zt, stanowigc 77,44%
planowanych w tym roku dochodéw 1 to przy zatozeniu, ze dochody te zostang w pelni
zrealizowane (w tym w szezeg6lnosci dochody majatkowe). Jest to najwyzsze zadluzenie Miasta w
latach 2021 -2045. Dlug Miasta Kielce na koniec 2021 1. zwigkszy si¢ 0 67.5 13.964 7zt w stosunku
do dtugu na koniec 2020 r.

- w latach 2021 — 2045 spelniona zostanie zasada niefinansowania wydatkéw biezacych z innych
srodkéw niz okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych ( w tym od 2022 r. nie sg na ten
cel planowane wolne $rodki). Planowana nadwyzka operacyjna ksztaltuje si¢ na poziomie od
10.043.094 zt w 2021 roku do 433.974.539 zt w 2045 roku.

- w zalgczniku do uchwaty w sprawie WPF — wykaz przedsiewzigé - okreslone zostaty odrebnie dla
kazdego przedsigwziecia: nazwa, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje Iub
koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji i laczne naklady finansowe oraz limity
wydatkéw w poszezegélnych latach i limit zobowigzan.

- upowaznienia zawarte w przedmiotowym projekcie W.P.F. odpowiadaja zakresowi upowaznien
wynikajacemu z art. 228 i art.232 w.w ustawy o finansach publicznych.

- stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych zgodne s3 wartoci przyjete w analizowanej
WPF i budzecie Miasta Kielce na 2021 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychod6w i rozchodow.

- na koniec roku budzetowego 2020 laczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego
wykazana w kol. 6 nie przekracza 80% wykonanych dochodow ogotem wykazanych w kol. 1 WPF
w tym roku budzetowym co zgodne jest z art. 15 zoc. ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (4.
Dz.U.2020.1842 ze zm.)

Reasumujac powyzsze ustalenia nalezato postanowi¢ jak na wstgpie.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi Miasta
Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalne]

[zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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